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PREFET DE LA HAUTE MARNE

cHAUMONT, le 2 8 JUIL, 2013

Le Préfet de la Haute-Marme

PREFECTURE

Direction de la Réglementation,
des Collectivités Locales et des Politiques Publiques A

Mesdames et Messieurs les Maires des communes

du département de la Haute-Marne
SERVICE DES COLLECTIVITES ET DES POLITIQUES

PUBLIQUES i .
Q Pour attribution

Messieurs les Sous-Préfets

BUREAU DES RELATIONS AVEC LES COLLECTIVITES de LANGRES et de SAINT-DIZIER

LOCALES

Monsieur le Président de I’ Association des Maires
Dossier suivi par Sabine NICOMETTE Pour information

® 03.25.30.52.77
sabine.nicomette@haute-marne.gouv.fr

OBJET : Conséquences du refus illégal de célébrer un mariage de la part d’un officier d’¢tat-

REF

civil

ke Circulaire INTK1300195C du 13 juin 2013

La loi n°2013-404 du 17 mai 2013 a ouvert le mariage aux couples de personnes
de méme sexe.

Aux termes du nouvel article 143 du code civil, « le mariage est contracté par
deux personnes de sexe différent ou de méme sexe ». L’article 74 du code civil a par ailleurs
été modifié pour permettre aux futurs époux de se marier soit dans la commune ol I’un d’eux
a son domicile ou sa résidence, soit dans la commune ot 1’un de leurs parents a son domicile
ou sa résidence.

Il convient de rappeler & cette occasion, d’une part, quelles sont les autorités
compétentes pour célébrer un mariage, d’autre part, quelles sont les conséquences d’un refus
illégal de célébrer un mariage.

Le mariage doit étre célébré dans toutes les communes de la Republique. L’Etat
est garant du respect de 1’égalité des droits sur tout le territoire. Le droit au mariage dans la
commune du domicile ou de la résidence de I’un des époux, inchangé depuis 1804, ne connait
aucune dérogation.

I- Les autorités compétentes pour célébrer un mariage

En vertu de Darticle 34-1 du code civil, « les officiers d’état civil exercent leurs
fonctions sous le contrdle du procureur de la République ». Pour qu’un mariage soit
valablement célébré en France, il doit I’étre par un officier d’état civil du lieu du domicile ou
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de la résidence de 1’'un des deux époux ou de 1’un de leurs parents conformément a l'article 74
du code civil.

1- Le maire et les adjoints sont officiers d’état civil en vertu de la loi

L’article L.2122-32 du code général des collectivités territoriales (CGCT) dispose
que « le maire et les adjoints sont officiers d’état civil ». Le maire et les adjoints exercent
cette fonction au nom de I’Etat, sous I’autorité du procureur de la République.

Un mariage peut ainsi étre célébré de maniére indistincte par le maire ou ’un de
ses adjoints.

En effet, les adjoints sont, au méme titre que le maire, officiers d’état civil en
vertu de la loi. Ils exercent les fonctions d’officiers d’état civil sans délégation du maire et ce
dernier ne peut donc pas leur interdire 1’exercice de ces fonctions (CE, 11 octobre 1991, req.
n°92742).

2- Les fonctions d’officier d’état civil peuvent étre déléeuées a un conseiller
municipal en cas d’absence ou d’empéchement du maire et des adjoints

Si le législateur n’a pas conféré la qualité d’officier d’état civil aux conseillers
municipaux, ces demiers peuvent se voir déléguer des fonctions en matiére d’état civil dans
lcs conditions fixées & Iarticle 1..2122-18 du CGCT.

En vertu de ces dispositions, le maire peut, sous sa surveillance et sa
responsabilité, déléguer par arrété une partie de ses fonctions, en l'absence ou en cas
d'empéchement des adjoints, a des membres du conseil municipal. Les conseillers municipaux
peuvent ainsi exercer les fonctions d’officier d’état civil en cas d’empéchement du maire et
des adjoints & condition qu’une délégation leur ait été donnée par le maire (CE, 11 octobre
1991, req. n°92742).

II- Les conséquences du refus illégal de célébrer un mariage

Lofficier d’¢tat civil ne peut refuser de célébrer un mariage que s’il existe une
opposition réguli¢rement formée (art 172 et suivants du code civil) ou des empéchements a
mariage ou si les formalités administratives requises par le code civil n’ont pas été effectuées.

1- En dehors des cas prévus par la loi, le refus de célébration constitue une voie de

fait

Le refus de célébrer un mariage par le maire (qui peut résulter, par exemple, du
refus du service de 1’état civil de la mairie d’enregistrer un dossier complet de mariage) peut
constituer une voie de fait, c’est-a-dire une atteinte grave portée a une liberté fondamentale et

une décision de I’administration manifestement insusceptible de se rattacher a 1’exécution
d’un texte législatif ou réglementaire.

La conséquence de cette qualification de voie de fait est de rendre compétent le
président du tribunal de grande instance statuant en référé sur le fondement de 1’article 809 du
nouveau code de procédure civile.



Le juge des référés peut donner injonction au maire de procéder a la célébration
sans délai, éventuellement sous astreinte. Le maire est également expos¢ au risque d’une
demande de dommages et intéréts.

Seul le Procureur de la République peut en effet s'opposer au mariage s'il estime
qu'il pourrait étre atteint par une cause de nullité (C. civ., art. 146 et 175-1) et il appartient au
maire de le saisir lorsqu'il existe selon lui des indices sérieux laissant présumer une absence
de consentement libre des époux (C. civ., art. 175-2). La décision finale de célébrer ou non le
mariage reléve de l'autorité judiciaire, c'est-a-dire, in fine, du juge civil.

2- L’officier d’état civil peut s’exposer a des poursuites pénales

Le refus illégal de célébrer un mariage expose son auteur a des poursuites sur le
fondement des articles 432-1 ou 432-7 du code pénal.

L’article 432-1 du code pénal dispose que « Le fait, par une personne dépositaire
de l'autorité publique, agissant dans l'exercice de ses fonctions, de prendre des mesures
destinées 2 faire échec i l'exécution de la loi est puni de cing ans d'emprisonnement et de
75 000 euros d'amende. »

Si le motif du refus tient a Porientation sexuelle des époux, I’officier d’¢tat
civil s’expose aux peines de cinq ans d’emprisonnement et de 75 000 euros d’amende prévues
par article 432-7 du code pénal pour délit de discrimination. Cet article sanctionne la
discrimination définie a I’article 225-1 du code pénal, commise a 1’égard d’une personne
physique (ou morale) par une personne dépositaire de ’autorité publique ou chargée d’une
mission de service public, dans 1’exercice ou a I’occasion de I’exercice de ses fonctions ou de
sa mission, lorsque cette discrimination consiste  refuser le bénéfice d’un droit accordé par la
loi.

Il appartient au maire de prendre toute mesure afin qu’un officier d’état civil
puisse étre disponible au sein de sa mairie et de s’abstenir de prendre des mesures pour

empécher cette disponibilité.

3- Le maire et les adjoints s’exposent a des sanctions disciplinaires

Un régime disciplinaire concernant les maires et adjoints est prévu par l'article
L.2122-16 du CGCT. Les conseillers municipaux ayant regu délégation ne sont pas visés par
cet article.

Aux termes de cet article, sous réserve du respect de certaines garanties de
procédure et de motivation, les maires et adjoints peuvent faire I’objet d’une sanction de
suspension temporaire par le ministre de 1’intérieur ou de révocation par décret en conseil des
ministres pris sur le rapport du ministre de I'intérieur.

Tels sont les éléments d’information que je souhaitais rappeler a votre attention.

Pour le Préfet et par délégation,
La Secrétaire Générale de la Préfecture,

afida SELLALI
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